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@m@Ib@D da Historia, se constituido num fenomen% constante.
\Semprelexistiu, sobldiversas/formas, nas mais diferentes culturas. Contudo, atlmw,
mmnnﬁbamdbm@ﬂb menores em funcdo do desenvolvimento de novas
@Eam proporcao antes inimagindvel. L | |

Essas)mesmas,tecnologias)desenvolvidas para, em suma, melhoraremjas © ©
condicoeslde:vidalelde]confortoldoslseres humanos, permitem que dela se utilize o N
terrorismo)parajfacilitarfampliarlelprincipalmente, dar maior divulgacao as suas’agoes.

Eﬂbﬂiﬂ comprovado durante os atentados de 11 de setembro de 2001,
quando¥i imilhoeslde pessoas em todo o mundo puderam assistir, ao
vivo, olquelestavalacontecendolemNova Iorque e em Washington.

mm@ daquele dia apresentavam um potencial para

A
ocasionar; mm&m imporitantesinasirelacoes internacionais e na disposi¢cao mundial “
para toleraritaislatosYElistolocorreuyIniciou-se uma guerra global contra o terrorismo,

lideradajpelos)EstadosiUnidosYEstajguerra tem levado forcas de coalizao a operar no
Afeganistaoyno¥lraquelelemioutras’regioes do mundo buscando localizar e eliminar as
organizacoes; @1@ bas'es elos grupos que as apoiam.

Essajguerrajessencialimente delcaracteristica assimétrica, estd longe de terminar.
O caminholatélajvitoriajfinaliserd longo e exigird grandes sacrificios.
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Tenente-Coronel Andrew J. Smith, Exército da Australia

O DIA 11 de setembro de 2001 os Estados

Unidos foram objeto de um complexo, coorde-

nado e devastador ataque terrorista. Em menos
de duas horas, os edificios do World Trade Center
— WTC, em Nova York e uma parte do Pentagono
haviam sido destruidos; quatro avides comerciais
também tiveram a mesma sorte, morrendo todos os seus
passageiros e a tripulago.!

A resposta nacional e internacional completa a
este ataque ainda estd sendo formada. Determinar as
conseqiiéncias fisicas do ataque (no que se refere aos
danos materiais e as baixas) levara anos.? No-ambito
internacional, os Estados Unidos declararam guerra
ao terrorismo, e o presidente George Bush definiu
claramente o objetivo estratégico nacional de eliminar
0s grupos terroristas “em todo o globo”.> Uma coalizdo
antiterrorista iniciou operacdes ofensivas contra os
responsaveis do ataque e seus aliados, e essa coalizao
tem afirmado que a luta contra o terrorismo sera longa,
dispendiosa e dificil. Embora ja esteja sendo realizada
uma a¢do militar no estrangeiro, a estrutura do governo
do Presidente-Bush cresceu.ao aéreséentar ao seu
gabinete um novo, ministério para a seguranga do
territorio nacional, alocando verbas adicibnais para
melhorar a seguranga preventiva ¢ as operagoes de
inteligéncia relacionadas ao terrorismo. Outros paises
também estdo reavaliando seus dlsposmvos para
enfrentar o terrorismo.* $

Esta atitude sugere que o objetivo do Premdente Bush,

de erradicar o terrorismo internacional, ird requerer uma

ampla série de contramedidas levando em consideracao
cada um dos aspectos da referida ameaca: antes, durante
e depois do ataque. Este artigo propde um esquema para
avaliar a eficacia de qualquer estratégia para combater
o terrorismo. O referido esquema divide as ac¢des dos
terroristas em trés fases: preparatoria, de crise e de

conseqiiéncia, cada uma envolvendo uma série particular
de atividades terroristas que, por sua parte, exigem
contramedidas especificas.

Tendéncias no Terrorismo

Embora o termo “terrorista” tenha sido cunhado
nos fins do século XVIII, vem sendo empregado por
milhares de anos.> A maior parte de sua historia,
até o fim da década de 1960, tem sido associada
com as insurreicdes — tentativa, por um grupo nao-
governamental, de influenciar ou combater o poder
estabelecido dentro de um pais ou regiao.®

A partir do final da década de 1960, as atividades
terroristas comegaram a estender-se além dos limites
imediatos dos paises ou regides em conflito. A grande
mobilidade vivida pela maior parte da populagdo
mundial depois da II Guerra Mundial foi provavelmente
o fator que mais_contribuiu para esta tendéncia. O
seqiiestro de avides, em particular, passou a ser uma
técnica terrorista com grande capa01dade de globalizar o
terrorismo. Durante as trés primeiras-décadas do periodo
terrorista mundial, as técnicas empregadas impunham
limites aos danos fisicos ou as baixas resultantes de um
ataque.” Os ataques com bombas — técnica preferida
dos terroristas, historicamente tendiam, por sua propria
natureza, a ter efeitos limitados, devido a dimensao dos
dispositivos que os terroristas podiam fabricar e carregar.®
Da mesma forma, 'ataques onde éram empregados
pequenas armas produziam poucas baixas:—

Uma tatica terrorista_perigosa, empregada muitas
vezes durante a década de 1970 e inicio da de 1980,
era a tomada de reféns. Um bom exemplo foi o ataque
do “Setembro Negro” durante os jogos olimpicos
em Munich em 1972. Essa tatica foi freqiientemente
associada com o,seqiiestro de avides. A tomada de reféns
chamava a aten¢do mundial durante a fase critica da



operagdo terrorista, demonstrando o valor dado pelos
terroristas aos meios de comunicagdo e as operagoes de
informacdo (Op Info) para a promocgdo de suas causas.
Esta conexdo entre as metas dos terroristas e as taticas
de tomada de reféns era demonstrada pelo seqiiestro
de avides com o objetivo de assegurar a libertagao de
prisioneiros politicos. Algumas vezes, as negociagdes
eram uma opg¢ao viavel do governo para a resolugdo
das crises porque as exigéncias dos terroristas eram
aceitaveis, mesmo que fosse indesejavel outorgar
concessdes a criminosos. Para a maioria dos paises
ocidentais, a resposta definitiva a ameaca dos seqiiestros
foi o desenvolvimento de sofisticadas medidas adequa-
das para resolver as crises de seqiiestro por meio da
forca. Estas medidas estavam respaldadas por métodos
passivos tais como a inspe¢do de malas nos aeroportos.
Este esfor¢o enfraqueceu em grande parte a ameaga de
seqliestros no final da década de 1980.°

No inicio da década de 1980 e continuando na
de 1990, comegou a surgir uma nova ¢ inquietante
tendéncia na motivacdo dos grupos terroristas mais
perigosos. Essa foi uma mudancga para uma base
puramente religiosa em suas causas, acompanhada por
uma tendéncia de atribuir caracteristicas diabolicas ou
desumanas aos grupos ou sociedades aos quais eles
se opunham. Esses fatores permitiam aos terroristas
justificar os métodos capazes de ocasionar um niimero
ainda muito maior de baixas.' Em 1983, esse fato ficou
evidente com o ataque suicida do caminhdo-bomba
contra uma instalagdo do Corpo de Fuzileiros Navais
em Beirute, Libano ¢, em 1984, o ataque a bomba em
Brighton, durante a convengao do Partido Conservador
do Reino Unido. Essa tendéncia acelerou-se na década
de 1990."" Talvez a mais perturbadora demonstragio
de terrorismo de destruicdo em massa, antes de 11 de
setembro de 2001, tenha sido o ataque da seita Aum
Shinrikyo (Aleph) em 1995 contra o metr6é de Toquio,
onde foi empregado um agente quimico que afetava
0 sistema nervoso.

Outro exemplo de motivagdes terroristas baseadas em
argumentos religiosos ou ideologicos na década de 1990,
a que Huntington chama de choque de civilizagdes, é o
caso do extremismo islamico jihadismo, representado
por grupos como o da organizagdo A/-Qaeda de Osama
bin Laden."” Essa pode ser uma razdo secundaria para
o desaparecimento da tatica de tomada de reféns;
as exigéncias dos terroristas por uma mudanga na
civilizagdo, tal como “dar fim ao capitalismo global”
ou “acabar com a hegemonia Ocidental”, fisicamente
ndo podem ser outorgadas; filosoficamente também
nenhum governo pode ceder diante delas. Portanto, a
negociacao ¢ impossivel.!?

Com relagdo ao fendomeno da tomada de reféns
dos anos 1970 e 1980, muitos paises responderam

as ameacas do terrorismo de destruicdo em massa ao
desenvolver as medidas adequadas para contra ataca-lo.
Essas incluem medidas voltadas para a fase de “crise”,
enfrentando a ameaca do emprego de uma arma de
destruicdo em massa ou de explosivos convencionais
de grande alcance, assim como a capacidade de lidar
com as conseqiiéncias e mitigar os danos causados por
um ataque bem-sucedido.™

Combate Contra o Terrorismo

O terrorismo internacional tem sido uma fonte de
preocupagdo para os governos por mais de 30 anos.
Durante este periodo, os governos tém desenvolvido
uma série de respostas ou contramedidas para enfrentar
o terrorismo, que tem evoluido, formando sua propria
teoria. Em alguns casos, essa teoria chega a relacionar
medidas especificas de operagdo. Antes de proceder a
uma analise dos ataques terroristas € util definir, pelo
menos, os conceitos fundamentais dessa teoria.

“Terrorismo” ¢ um termo vagamente definido,
associado, em geral, com atos de violéncia motivados
por razdes politicas e cometidos por grupos néo-
governamentais, com ou sem apoio de um governo.
As medidas idealizadas para enfrentar o terrorismo se
agrupam convencionalmente em varias categorias. Na
doutrina norte-americana, essas medidas sdo agrupadas
sob o termo coletivo de “combatendo o terrorismo”.
Dentro do campo de combate ao terrorismo, as atividades
se dividem em duas categorias: contraterrorismo ¢
antiterrorismo. Outros paises reconhecem esta distingdo
geral, embora a terminologia que utilizam para referir-se
a cada categoria difere algumas vezes.'’

“Contraterrorismo”, na doutrina norte-americana, se
refere a medidas ofensivas que geralmente implicam
no uso de forga letal diretamente contra os elementos
terroristas e suas atividades. As taticas de recuperagdo
especial empregadas para resolver situagdes de seqiiestro
constituem o exemplo mais expressivo deste aspecto
do contraterrorismo. Devido a sua associagdo com
grupos de elite militares ou de seguranca publica, o
contraterrorismo assumiu uma dimensdo sigilosa ou
compartimentada que pode impedir os esforgos para
desenvolver uma resposta abrangente dos governos
ao terrorismo.'*

“Antiterrorismo” se refere as medidas passivas ou
defensivas tomadas para frustrar o ataque terrorista.
Estas medidas sdo extremamente diversas ¢ incluem
atividades tais como medidas de seguranga fisica, busca
de bombas, seguranga na prestagdo de servigos, controle
no acesso as instalac¢des e fortalecimento de estruturas
para resistir a explosoes.

“Gerenciamento das conseqiiéncias” ¢ um termo que
surgiu no jargdo militar do terrorismo norte-americano
desde o fim dos anos de 1990 e se refere a todas as
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medidas usadas para mitigar os efeitos dos ataques
terroristas, particularmente os ataques que envolvem
armas quimicas, bioldgicas, radioativas, nucleares ou
explosivos convencionais de alto rendimento (chemical,
biological, radiological, nuclear ou high-yield explosives
— CBRNE)."

A Forma das Atividades
Terroristas

Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001
sugerem que a fase de crise de um ataque terrorista ¢
muito efémera para se confiar somente nas operagdes de
gerenciamento de crises. A crise do dia 11 de setembro
terminou em duas horas, durante as quais as opgdes do
grupo de gerenciamento de crises dos EUA estavam
limitadas a abater os avides. As a¢des subseqiientes
em Nova York e na zona rural da Pensilvania e no
Pentagono passaram imediatamente ao gerenciamento
das conseqiiéncias, enquanto outras atividades nacionais
e internacionais estavam dedicadas a prevenc¢do de um
outro ataque. Se o ataque do dia 11 de setembro ¢ uma
indicacdo da tendéncia de taticas terroristas cada vez
mais letais, existem implicag¢des significativas de como
0s paises enfocam a ameaca terrorista. Duas areas sao
de especial interesse:

A possibilidade de que a destrui¢do ocorrida no
dia 11 de setembro tenha “recalibrado” as ac¢des
terroristas, oferecendo a possibilidade de que os ataques

Military Review e 2° Trim 2003

Forma de controlar o acesso adotada apds os ataques do dia 11 de setembro de 2001.

COMBATENDO O TERRORISMO

-

subseqiientes tenham como objetivo 0 mesmo niimero
de baixas.

A probabilidade de os terroristas se prepararem e
sobreviverem a uma resposta destrutiva as suas agdes
pela Coalizdo. Isto sugere que um segundo golpe
sera planejado e estara pronto para ser executado no

A partir do final da década de 1960,

as atividades terroristas comegcaram a
estender-se além dos limites imediatos
dos paises ou regiées em conflito. A
grande mobilidade vivida pela maior
parte da populagao mundial depois da Il
Guerra Mundial foi provavelmente o fator
que mais contribuiu para esta tendéncia.

momento em que surgir uma melhor vantagem: em
geral depois de um contragolpe aparentemente decisivo
do governo.

Se o mundo esta a beira de uma era de terrorismo de
destruicdo em massa, a experiéncia da tltima década nos
sugere dois imperativos aparentemente contraditorios
para combater esse tipo de terrorismo.

Os esforcos terroristas devem ser antecipados antes de
que se convertam em uma crise, porque uma vez surgida
a crise, podera ser impossivel evitar conseqiiéncias



Fase Preparatoria

Fase de Conseqiiéncia

<
Atividades terroristas:

Atividades Terroristas
Desenvolvimento de capacidades
Recrutamento
Treinamento
Arrecadacéo de verbas
Pesquisa e desenvolvimento

Aquisicdo de materiais

Coleta de inteligéncia

Deslocamento final
Reunido

Montagem do equipamento

Planejamento Reconhecimento final
Deslocamento estratégico/bases Execucéo
Estabelecimento de uma rede Extracéo
Reconhecimento

Contrainteligéncia

Op Info

< >

Exfiltracéo

Regeneracado das capacidades
Avaliagdo das conseqliéncias
Analise das Operacoes

Op Info

X

Figura 1. Cronologia das Atividades Terroristas Genéricas

devastadoras. Esse fato exige contramedidas antecipadas
para evitar ataques terroristas.

O terrorista ¢ um inimigo adaptavel, de quem se
pode esperar, pelo menos algumas vezes, que frustre
as medidas preventivas dos EUA.!® Portanto, torna-se
essencial que se mantenha capacidades eficazes de
gerenciamento de conseqiiéncias e de crises.

Essas conclusdes sugerem a necessidade de uma
série abrangente de recursos e esforcos que possam
ser postos em pratica em qualquer momento durante a
evolucdo de um ataque.

O ataque de 11 de setembro de 2001 demonstra
que os grupos terroristas estdo desenvolvendo novos
e devastadores métodos. Fases preparatorias longas
precederam varios dos mais assoladores ataques
dos ultimos 10 anos.” Durante essas fases foram
desenvolvidas novas capacidades, novos candidatos
foram recrutados e adestrados, verbas foram destinadas
e o ataque foi estudado e planejado.?

Em contraste com a fase preparatdria, as agdes
terroristas do dia 11 de setembro passaram a fase de
crise rapidamente. O deslocamento final e a execugdo
do ataque foram realizados em questao de horas. Como
demonstram os eventos daquela manha, o governo
norte-americano nao teve condi¢des de reagir em tempo
para evitar a agéio dos terroristas.”!

Mesmo antes da colisdo do quarto avido, as conseqii-
éncias ja podiam ser vistas. Os trabalhos ininterruptos de
resgate e limpeza no local do World Trade Center foram
concluidos em dezembro de 2002.Vale observar que
naqueles ataques foram usados explosivos convencionais
que, na sua maioria, causaram baixas rapidamente.”?> Em
um bem-sucedido ataque CBRNE de grande escala seria

necessario um trabalho em massa de descontaminacao,
€ mesmo assim, continuaria havendo vitimas por muito
tempo apos o incidente. E realista considerar uma fase de
gerenciamento de conseqiiéncias de dois ou mais anos
apos um incidente CBRNE de grande escala.

Esta breve analise sugere que um tipico ataque
terrorista global consiste em uma fase preparatéria
de varios anos, uma breve fase de crise e uma longa
fase de conseqiiéncias. O mesmo sistema cronologico
poderia ser aplicado a uma campanha terrorista onde sao
realizados varios ataques empregando taticas diversas.
Em tal caso a fase de crise poderia ser prolongada com
ataques e suas conseqiiéncias sendo sobrepostas.

Empregando um modelo genérico, as atividades
terroristas durante toda a evolucdo do seu ataque podem
ser relacionadas. Representadas graficamente, suas
atividades poderiam ser similares a Figura 1. Se as
contramedidas sdo entdo comparadas com as atividades
terroristas, obter-se-a4 um abrangente jogo de medidas e
capacidades como pode ser observado na Figura 2.

Contramedidas Abrangentes

Usando este modelo ¢ possivel comparar as ativida-
des terroristas em cada fase com as contramedidas
correspondentes do governo para determinar se existem
algumas falhas na estratégia contraterrorista.

Durante a fase preparatdria ou de desenvolvimento de
capacidades, as atividades terroristas serdo muito dis-
cretas e, freqlientemente, dificeis de serem relacionadas
com intengdes hostis deliberadas. As contramedidas
durante essa fase concentrar-se-ao na coleta de dados de
inteligéncia e na vigilancia dirigida para detectar grupos
terroristas e determinar sua motivagao e objetivos. Estes
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Fase Preparatoria

Atividades Amigas:
Coleta de inteligéncia
Vigilancia
Formulacéo estratégica
Operagdes humanitarias
Incentivos econdmicos
Acéo Diplomatica
Formacé&o de coalizbes
Verificacdo de cumprimento
Preparativos para gerenciamento
de conseqliéncias
Resposta da seguranca publica
Ataques preventivos
Op Info

Negociacédo
Ataque

Controle de acesso

Op Info

Coleta de inteligéncia
Vigilancia

Contramedidas técnicas
Resposta da seguranca publica

Controle de trafico aéreo

COMBATENDO O TERRORISMO

Fase de Conseqiiéncia

Resposta de emergéncia civil
Componente da Reserva dos EUA
Resposta da saulde publica
Resposta da seguranca publica
Coleta de inteligéncia
Investigagao

Acdo judicial

Retaliacdo

Avaliacéo da vulnerabilidade
Reconstrugéo

Vigilancia

Op Info

1
Fintira 2 Contramedidas Terroristas (Genéricas

trabalhos podem ser benéficos para detectar atividades
criminosas relacionadas com o terrorismo, como 0
trafico de drogas. A coleta de dados de inteligéncia
pode, eventualmente, levar a ataques preventivos
contra concentra¢des de atividades ou de capacidades
terroristas, embora essas oportunidades possam ser
raras.”® Os trabalhos de inteligéncia também podem
detectar taticas ou capacidades terroristas emergentes,
facilitando o desenvolvimento antecipado de novas
formas de gerenciamento de crises e suas conseqilién-
cias.?*O uso seletivo de Op Info para que os preparativos
de defesa sejam visiveis, sem colocar em risco a
seguran¢a das operagdes, poderia também dissuadir
atos terroristas.

As medidas mencionadas podem provocar reacdes e,
com excecao dos ataques preventivos, cedem a iniciativa
ao terrorista. Existem, contudo, contramedidas ativas
disponiveis aos governos durante a fase preparatoria,
que podem ser classificadas em: diretas e indiretas.
Contramedidas diretas consistiriam principalmente de
atividades militares e de seguranga publica, tais como
coleta de inteligéncia e quando possivel, execugdo de
operagodes de ataque empregando poder aéreo ou meios
de operagdes especiais.

Contramedidas indiretas consistiriam de medidas que
visem abordar o tema da antipatia que motiva as agdes
terroristas.”® Por exemplo, programas de assisténcia
humanitaria poderiam ser sincronizados com outras
iniciativas diplomaticas e econdmicas para privar os
terroristas de uma base de recrutamento de pessoas
oprimidas. Essas medidas, realizadas por meios diplo-
maticos ou econdmicos, sdo, em ultima instancia,
informativas.
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As contramedidas indiretas procuram preparar o
ambiente estratégico onde ¢ combatida a guerra terrorista.
Contudo sao dificeis de dirigir contra uma atividade
terrorista especifica e sdo, por natureza, de longo
prazo. Portanto, j& devem estar em andamento antes
que os terroristas tomem a decisdo de realizar um

Travar uma guerra contra o terrorismo
apresenta importantes desafios para os
governos. Talvez o maior deles se
encontre no @mbito e na complexidade
das contramedidas que devem ser
desenvolvidas e implementadas para

a execugdo de uma estratégia
verdadeiramente completa. O éxito de
tal estratégia requerera um grau de
coordenacéo e planejamento que até
agora tem eludido a maioria dos paises
ocidentais, especialmente aqueles que
operam com um governo federal.

ataque, e devem continuar durante as fases de crise e
de conseqiiéncias. Isto sugere que o modelo poderia
ser ajustado, apresentando as contramedidas indiretas
como uma caracteristica permanente de uma campanha,
passando por todas as fases de um incidente em
particular.

Como foi indicado anteriormente, poderdo haver
oportunidades limitadas para se aplicar qualquer
contramedida durante a fase de crise de um ataque;
a crescente sofisticacdo dos grupos terroristas mais
perigosos e o aumento de taticas suicidas sugerem que



Fase Preparatoria Crise
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Ataque
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“Cumprimento da lei”
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Contramedidas
diretas

Coleta de inteligéncia

Contramedidas indiretas/Formulagéo estratégica
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Contramedidas diretas
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Detecgao Resposta

Gerenciamento das conseqliéncia

= —————————

Figura 3. Modelo Genérico Refinado

essas oportunidades estdo se tornando cada vez mais
raras. No entanto, ainda sdo necessarias capacidades de
gerenciamento de crises porque facilitam a transi¢ao
para o gerenciamento das conseqiiéncias e reforcam
a confian¢a do povo de que o governo estd cuidando
da crise de forma competente. Quando aplicadas com
éxito, essas capacidades podem também mitigar ou até
mesmo evitar graves conseqiiéncias fisicas. E também
possivel manter essas capacidades de gerenciamento de
crises, como 0s meios especiais para resgate de reféns,
pela adaptagdo das capacidades de operacdes especiais
necessarias para ataques estratégicos. Como na fase
preparatoria, Op Info agressivas e bem coordenadas
serdo essenciais para o sucesso do governo durante a
fase de crise de um ataque.

Historicamente, o gerenciamento de crises tem
enfatizado as capacidades tradicionais contraterroristas e
extensas organizacdes de comando e controle chegando
até o nivel da politica nacional. A dimensdo do CBRNE
exige um série de respostas, tais como a busca e a
desativacao segura de bombas; deteccdo e identificagdo
de agentes quimicos, bioldgicos e radioativos e o trata-
mento das baixas. Essas areas altamente especializadas
e exigentes estdo além do alcance dos governos locais e
indicam a necessidade de uma providéncia nacional.

Durante a fase de conseqiiéncia de um ataque, as
atividades terroristas estardo voltadas a “exfiltragdo” dos
sobreviventes, ao reposicionamento estratégico e
tatico para operagdes posteriores, a exploragdo de
qualquer vantagem de informag¢do e a avaliacdo da
operagdo. As atividades governamentais durante a fase
de conseqiliéncia concentrar-se-ao inicialmente em
trabalhos de auxilio e resgate. Durante ataques CBRNE,
o nivel de baixas, danos e interrup¢do da vida cotidiana
poderd ser reduzido mediante um gerenciamento de

conseqiiéncias eficaz e imediato. Para a realizagao desses
trabalhos poder-se-4 incluir servigos civis de emergéncia,
como bombeiros, ambulancias e servigos publicos de
saude e seguranga publica, os quais assumirdo seus
papéis de rotina, mas precisardo, com freqiiéncia, de
uma fonte de energia para a qual podem contribuir as
Forcas Armadas e outros recursos. Uma transicao fluida
para as operacdes de gerenciamento de conseqiiéncias
de grande escala exigird ensaios freqiientes durante
os tempos de paz.

No curso do gerenciamento das conseqiiéncias, outros
esforcos governamentais serdo dedicados a supervisao
de contramedidas similares as aplicadas durante a fase
preparatoria. Estas incluem a atuacdo da seguranca
publica, a investigacdo do ataque e o aprisionamento ou
detencao de suspeitos. O governo colocard em pratica
medidas militares, diplomadticas, econdmicas e judiciais.
Os trabalhos iniciais dos servicos de inteligéncia devem
estar destinados a determinar se o ataque € parte de uma
campanha coordenada, sugerindo ataques preventivos
ou a adocao de medidas protetoras adicionais. A analise
de taticas terroristas pode auxiliar no desenvolvimento
de novas taticas de prote¢do e de gerenciamento das
conseqiiéncias para reduzir a vulnerabilidade no futuro.

As contramedidas diretas aplicadas durante a fase de
conseqiiéncia sugerem um maior aperfeicoamento do
modelo genérico, ao dividir a fase da conseqiiéncia em
duas subfases: deteccdo e apreensdo dos responsaveis,
e respostas mais deliberadas como uma retaliacao
militar e o julgamento dos terroristas apreendidos. Essas
atividades do governo durante a fase de conseqiiéncia
equiparam-se com a intensa atividade da fase prepara-
toria, formando um ciclo de contramedidas. As Op Info
devem continuar, com o objetivo de restaurar o moral
e a confianga publica, mitigando qualquer vantagem
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Figura 4. Contramedidas de Terrorismo no Nivel de Governo

de informag¢@o que os terroristas possam ter ganho. Se
estes melhoramentos forem incorporados ao modelo, o
resultado pode ser o ilustrado na Figura 3.

Planejando uma Resposta do
Governo

A andlise anterior mostra que se um pais pretende ter
uma resposta abrangente contra a ameacga do terrorismo
moderno, devera contar com um significativo nimero
de contramedidas. O modelo genérico proposto também
tem certo valor ao tragar a fonte dessas medidas em
um modelo de governo federal, como os existentes nos
EUA, Australia e muitos outros paises ocidentais.

Os estados federais tendem a dividir a responsabilidade
de prestagdo dos servigos governamentais entre diferentes
niveis do governo. Tipicamente, este niveis sdo o
federal, o estadual ou provincial e o municipal ou local.
As responsabilidades federais enfatizam assuntos que
refletem na prosperidade e na seguranga nacional, como
as politicas economica, exterior e de defesa. Os governos
estaduais e locais assumem, em geral, os assuntos que
afetam mais diretamente a saude e o bem-estar dos
cidadaos, tais como a seguranca publica, a educagdo,
a saude e os servicos de emergéncia. Todos os niveis
do governo, portanto, contam com recursos € meios
que sdo importantes para a estratégia antiterrorista. Se
compararmos a fonte desses recursos ao nosso modelo
genérico, o resultado seria semelhante a Figura 4.

Como demonstra este quadro, os recursos federais
podem ser empregados durante o desenrolar de um
ataque, enquanto os recursos estaduais e locais podem
ser aplicados mais nas fases de crise e de conseqiiéncias.
Pelo menos durante alguma parte das fases de crise e
de conseqiiéncias, os recursos administrados pelos
trés niveis do governo tém uma fun¢do a cumprir. Isto
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indica que durante estas fases poderia haver duplicagdo
de esforgos e, talvez mais perigosamente, conflitos
jurisdicionais, que poderiam impedir uma aplica¢ao mais
eficiente e harmoniosa dos recursos.”® As exigéncias de
uma guerra ao terrorismo podem justificar a abolicao de
certas jurisdi¢cdes do governo local e estadual a favor de
uma administragdo federal mais eficiente. E importante
notar que o emprego das forcas militares tradicionais €
muito limitado em todo esse modelo.

Travar uma guerra contra o terrorismo apresenta
importantes desafios para os governos. Talvez o
maior deles se encontre no ambito e na complexidade
das contramedidas que devem ser desenvolvidas e
implementadas para a execugdo de uma estratégia
verdadeiramente completa. O éxito de tal estratégia
requerera um grau de coordenagdo e planejamento que
até agora tem eludido a maioria dos paises ocidentais,
especialmente aqueles que operam com um governo
federal. O alto nivel de gerenciamento necessario para a
adocao de contramedidas eficazes e so6lidas pode exigir
uma abordagem centralizada do planejamento e da
execucdo. Por sua vez, isso pode requerer o sacrificio da
autonomia tradicional de algumas jurisdi¢des internas
pertinentes aos estados.

Este artigo propde um modelo para a defini¢do dos
elementos da ameaga terrorista e das contramedidas
correspondentes, com a finalidade de determinar a
abrangéncia que devera ter qualquer estratégia para
combater o terrorismo. Da mesma forma que a Guerra
Fria que a precedeu, a iminente guerra ao terrorismo
promete ser uma longa guerra que proporcionara muitas
oportunidades para se testar a validade deste modelo
ou de qualquer outro projeto que procure organizar
os esforcos dos governos no ambiente de seguranca
internacional emergente. MR
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